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Sede do Juizo: AVENIDA MARECHAL RONDON, esquina com AVENIDA CURUA-UNA, 853
PRAINHA Cep: 68005120 SANTAREM - PA

CLASSE
ASSUNTO:

: ACAO CIVIL PUBLICA 5
: UNIDADE DE CONSERVACAO DA NATUREZA - MEIO AMBIENTE -

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DO DIREITO PUBLICO

AUTOR
REU

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
: MUNICIPIO DE SANTAREM

DECISAO

Trata-se de acdo civil publica, originalmente proposta pelo MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DO PARA em face do MUNICIPIO DE SANTAREM, protocolada
perante o Juizo de Direito da Comarca de Santarém, na qual requereu que seja:

a) Determinada a interdigdo imediata, de preferéncia antes do evento
CARNALTER, de todos os locais do Lago Verde que se encontram
contaminados até que se fornegam outros laudos técnicos, atestando a
potabilidade e a balneabilidade das aguas afetadas.

b) Determinada a interdicdo imediata do bebedouro da escola Antbnio
Sousa Pedroso, com o fornecimento de agua potavel para todos alunos,
funcionarios e professores do educandario em horario escolar.

c) Caso nédo se possa fornecer agua potavel para o conjunto de pessoas
acima referidas, seja determinada a interdicdo da escola até que se
efetive a descontaminagao do bebedouro num prazo maximo de 30 dias.
d) Para que néo haja prejuizos no ensino aos discentes respectivos, que
0 municipio custeie aluguel de espago apropriado para receber
temporariamente tais alunos e professores, até a descontaminacéao total
do bebedouro da escola.

e) Determinada a imediata fiscalizagdo por parte do municipio e proibi¢ao
de ingresso no lago verde de embarcagdes (ex. balsinhas, barcos, etc)
que nao contenham banheiro quimico, ou mecanismos que impossibilitem
a eliminacdo de dejetos fecais in natura no meio ambiente aquatico.

Alega que a apuragéo teve inicio em razdo da constatacdo do elevado

numero de pessoas contaminadas com o virus da hepatite tipo “A”, com relagdo ao
balneario de Alter do Chdo, sendo que a doencga respectiva seria ocasionada por
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saneamento basico ineficiente ou inexistente.

Sustenta que, no referido local, ocorreriam as seguintes atividades, que
levariam a poluigdo das aguas do balneario: falta de banheiro quimico na ilha, efluentes
despejando agua de esgoto na praia, balsinhas com banheiro despejando fezes direto no
Lago Verde, grupos de hippies morando nas margens do Lago Verde, nas pragas e outros
pontos da Vila, presenca de cées nas praias, muito lixo na orla do balneario, dentre
outros.

Alega que a Divisao de Vigilancia em Saude (DIVISA) de Santarém realizou,
em 14 de janeiro de 2015, exames sobre a potabilidade da agua que banha varios locais
turisticos do Lago Verde e do bebedouro que serve aos alunos da Escola Municipal
Antdnio Sousa Pedroso, tendo concluido pela impropriedade para consumo.

Aduz que a Resolugdo CONAMA n. 274/2000 versa sobre a balneabilidade,
classificando as aguas como proprias ou improprias, com previsdo de interdicdo e
sinalizacao no ultimo caso.

Juntou os documentos de fls. 27-175.

As fls. 177-178, o MPE adita o pedido inicial, requerendo a vacinagdo de
toda a populagédo da Vila de Alter do Chao contra a hepatite A, juntando os documentos
de fls. 179-200.

A fl. 201, decisdo determinando a manifestacdo do Municipio quanto aos
pedidos liminares, no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

As fls. 205-243, o MPE junta documentos relativos & analise das aguas do
Lago Verde. Junta novos documentos as fls. 245-250.

As fls. 251-262, o Municipio de Santarém apresenta manifestacdo. Alega
perda parcial do objeto da demanda, em razdo da realizacdo de desinfecgdo do
bebedouro da Escola Municipal Anténio de Sousa Pedroso, sendo realizado exame que
atestou a auséncia de contaminacdo. Alega ainda que foi editado ato que proibiu a
entrada de embarcagdes, no balneario, que ndo possuam sistema de tratamento de
dejetos do banheiro.

Alega que ndo ha surto de hepatite na vila e que os laudos apresentados
nao se referem a balneabilidade, mas a potabilidade, razdo pela qual ndo podem ser
utilizados para fins de fechamento da praia. Alega ainda que n&o foram seguidos os
critérios da Resolucdo n. 274/2000 do CONAMA.

Juntou os documentos de fls. 263-280.
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As fls. 282-285, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual
requerem o declinio de competéncia em favor da Justica Federal, sob o argumento de
que a contaminagéo atinge rio e praias de dominio da Unido. Isto porque o rio Tapajés,
que banha a area atingida, € bem federal, por se estender por mais de um Estado (origem
no Estado do Mato Grosso). Alegam ainda a necessidade de incluir, no polo passivo, a
Unido e o IBAMA.

A fl. 286, decisdo declinatéria de competéncia proferida pelo Juizo Estadual.

A fl. 301, apds distribuicido do feito & 12Vara desta Subsecdo, foi
determinada a sua redistribuicdo a 22 Vara, especializada em matéria agraria e ambiental.

As fls. 304-305, proferida decisdo, considerando prejudicado o pedido de
interdicdo da praia antes da realizagdo do Carnalter, em razdo da realizagdo do evento,
bem como determinado o esclarecimento da inclusdao do IBAMA e da Unido no polo
passivo bem como eventual aditamento da inicial.

Manifestacdo do MPF e do MPE as fls. 307-318.

Reiteram o argumento de que o despejo de esgoto da vila de Alter do Chao
gera dano ambiental a bem de propriedade da Unido (Rio Tapajos). Alegam que a Uniao
teria competéncia concorrente, pelo art. 23 da Constituicdo, de promover politicas de
saude, assisténcia publica, educacdo e saneamento basico. Quanto ao IBAMA, referem
que a autarquia teria competéncia para fiscalizar os padrbées minimos de higiene do rio
Tapajos.

Apresenta aditamento da inicial, quanto aos pedidos, no seguinte sentido:

a) deferimento de liminar, em face da Unido, para realizacao de fiscalizagao
acerca da proibicdo de ingresso, no lago verde, de embarcagdes que ndo contenham
banheiro quimico ou mecanismos que impossibilitem a eliminacao de dejetos fecais in
natura no meio ambiente, bem como que atraquem fora do local determinado pelo
municipios de Santarém, com cominagao de multa diaria

b) citagao dos réus;

c) condenacao IBAMA a fiscalizar as determinagdes relativas a realizagao de
saneamento basico na Vila de Alter do Chao e descontaminagao das praias;

d) estabelecimento de regramento concernente uso regular do Lago Verde
por embarcacgdes;

e) fiscalizacdo das barras existentes na regido do Lago Verde, no que tange
a requisitos minimos de higiene e limpeza;
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f) fiscalizagdo da cabeceira do lago Verde para constatagdo de criagdo de
aves e suinos e autuacédo daqueles que despejam residuos no lago;

e) realizagdo de campanha educativa do ponto de vista ambiental, também
pela Unido.

Alegam também que, na inicial, utilizou critérios relativos a potabilidade da
agua, e nao balneabilidade, em razédo do risco de ingestao acidental de agua durante o
banho.

Sustentam que o Municipio vem utilizando novo laudo produzido pela
UFOPA — Universidade Federal do Oeste do Para, para alardear que o balneario esta em
perfeitas condi¢des de balneabilidade, ndo obstante o documento tenha consignado que
ha dois pontos com qualidade imprépria.

Requer a interdicao destes pontos, bem como a realizagdo de novos
exames de balneabilidade e de potabilidade da agua no auge do periodo de veraneio.
Requer também a realizagdo de audiéncia de conciliagdo e que o Municipios seja
compelido a divulgar informagdes veridicas sobre impropriedade para banho dos locais
interditados.

Relatados. Decido.
A) Parcial incompeténcia da Justica Federal

Inicialmente, esta justificada a competéncia da Justica Federal, para
processar e julgar a demanda. Como exposto, alega-se a ocorréncia de dano ambiental
(poluicdo em decorréncia de despejo de esgoto ndo tratado) em rio de propriedade da
Unido. O rio Tapajés, que banha o balneario de Alter do Chéo, é rio federal, por ser
interestadual, tendo origem no Estado do Mato Grosso e desaguando no Rio Amazonas,
ja no territério do Para (art. 20, lll, da Constituicdo). Nesse sentido:

CRIMINAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. PESCA PREDATORIA EM RIO
INTERESTADUAL. POSSIVEL CRIME AMBIENTAL. LESAO A BENS, SERVICOS OU
INTERESSES DA UNIAO EVIDENCIADA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

- Compete, em regra, a Justica Estadual, o processo e julgamento de feitos que visam a
apuragao de crimes ambientais.

- A competéncia da Justica Federal é restrita aos crimes ambientais perpetrados em
detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas autarquias ou
empresas publicas.

- Tratando-se de possivel pesca predatéria em rio interestadual, que banha mais
de um Estado da federagdo, evidencia-se situagao indicativa da existéncia de
eventual lesdo a bens, servigcos ou interesses da Unido, a ensejar a competéncia
da Justica Federal.
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- Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da Segunda Vara de
Uruguaiana/RS.

(CC 39.055/RS, Rel. Ministro PAULO MEDINA, TERCEIRA SECAO, julgado em
23/02/2005, DJ 11/04/2005, p. 176)

Entretanto, parte dos pedidos ndo guarda correlagdo com o suposto dano
ocorrido no rio federal e tampouco ha incidéncia de interesse da Unido e suas autarquias.

No caso, os pedidos relativos a interdicao e desinfeccao do bebedouro da
Escola Municipal Anténio Sousa Pedroso e a vacinagao da populacao da Vila de Alter do
Chao contra o virus da hepatite ndo tem correlagdo com bens, interesses e servicos
federais.

Trata-se de interesse estritamente local, ndo atraindo a competéncia da
Justica Federal.

A competéncia em razao da pessoa previsto no art. 109, |, da Constituicdo
possui natureza absoluta e ndo tem o condao de deslocar a competéncia, por conexao,
de pedidos formulados contra pessoas nao elencadas em tal dispositivo:

PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA ABSOLUTA. PRORROGACAO. CONEXAO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ENTES PREVISTOS NO ART. 109, I, DA
CONSTITUICAO. JUSTICA ESTADUAL. 1. Na decisdo agravada consignou-se que oS
autos da agdo n. 2002.33.00.025212-6 "s6 foram remetidos a essa Justica Federal por
conexdo a acdo de Manutengdo de Posse... n° 91.04807-0". 2. De acordo com a
jurisprudéncia do STJ, "a competéncia da Justica Federal, fixada no artigo 109 da
Constituicao, é absoluta, razdo pela qual ndo se admite sua prorrogagédo, por conexao,
para abranger causa em que ente federal ndo seja parte na condicdo de autor, réu,
assistente ou opoente” (CC 53435/RJ, Rel. Ministro Castro Filho, Segunda Secéo, DJ
29/06/2007). 3. Afinal, "em se tratando de competéncia absoluta ratione personae, nao
se pode cogitar de modificagdo de competéncia por conexdo"” (STJ, CC 46.945/PR, Rel.
Ministro Fernando Gongalves, Segunda Secdo, DJe 05/03/2008). 4. Agravo de
instrumento a que se nega provimento. (AG 0019356-40.2005.4.01.0000 / BA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA, Rel.Conv. JUIZ FEDERAL
JAMIL ROSA DE JESUS (CONV.), QUINTA TURMA, e-DJF1 p.169 de 09/07/2010)

Nestes termos, o feito deve ser extinto, sem resolugdao do meérito,
quanto a estes pleitos, nada obstando que seja proposta nova acao perante o Juizo
competente.

B) Pedido liminar contra o Municipio

Requerem o MPF e o MPE a interdicdo de dois pontos do balneario do Alter
do Chao, que teriam qualidade imprépria em estudo de balneabilidade.
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Inicialmente, desde logo ha de se rejeitar a pretensdo de que a qualidade
ambiental do balneario seja aferida mediante elaboracédo de laudo/estudo de potabilidade
da agua. A potabilidade refere-se a aptiddo da agua para o consumo humano (art. 40 da
Resolugdo CONAMA n. 357/2005), ou seja, para ingestao, evidentemente ndao sendo esta
a hipdtese dos autos. O risco de ingestao acidental da agua por banhistas n&o justifica a
elaboragao de tal estudo, eis que os critérios cientificos para elaboragédo do laudo/estudo
de balneabilidade possivelmente levam em consideracéo tal fator.

Com efeito, juntaram aos autos, em documento que constitui apenso, o
Relatorio Técnico n. 001/2015, elaborado pelo Laboratério de Biologia Ambiental da
Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA, relativo a estudo das Condi¢des de
Balneabilidade das Praias de Alter do Chao, que foi confeccionado a pedido da prépria
Prefeitura Municipal de Santarém.

Tal documento, conforme consigna, foi elaborado em conformidade com a
Resolugao CONAMA n. 274/2000, que trata dos critérios de balneabilidade (recreagao de
contato primario) das aguas brasileiras.

Este ato normativo prevé critérios de classificacdo de balneabilidade das
aguas, consoante os seguintes critérios:

Art. 20 As dguas doces, salobras e salinas destinadas a balneabilidade (recreagao
de contato primadrio) terdo sua condicdo avaliada nas categorias propria e

impropria.
§ 10 As aguas consideradas préprias poderdao ser subdivididas nas seguintes
categorias:

a) Excelente: quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em
cada uma das cinco semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no
maximo, 250 coliformes fecais (termotolerantes) ou 200 Escherichia coli ou 25
enterococos por 100 mililitros;

b) Muito Boa: quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em
cada uma das cinco semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no
maximo, 500 coliformes fecais (termotolerantes) ou 400 Escherichia coli ou 50
enterococos por 100 mililitros;

c) Satisfatéria: quando em 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em
cada uma das cinco semanas anteriores, colhidas no mesmo local, houver, no
maximo 1.000 coliformes fecais (termotolerantes) ou 800 Escherichia coli ou 100
enterococos por 100 mililitros.

§ 20 Quando for utilizado mais de um indicador microbiolégico, as aguas terdo as suas
condigbes avaliadas, de acordo com o critério mais restritivo.

§ 30 Os padrées referentes aos enterococos aplicam-se, somente, as aguas marinhas.

§ 40 As dguas serdo consideradas impréprias quando no trecho avaliado, for
verificada uma das seguintes ocorréncias:

a) ndo atendimento aos critérios estabelecidos para as dguas proprias;
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b) valor obtido na ultima amostragem for superior a 2500 coliformes fecais
(termotolerantes) ou 2000 Escherichia coli ou 400 enterococos por 100 mililitros;

¢) incidéncia elevada ou anormal, na Regiao, de enfermidades transmissiveis por
via hidrica, indicada pelas autoridades sanitarias ;

d) presenga de residuos ou despejos, sdlidos ou liquidos, inclusive esgotos
sanitdrios, Oleos, graxas e outras substancias, capazes de oferecer riscos a saude
ou tornar desagradavel a recreagao;

e) pH < 6,0 ou pH > 9,0 (dguas doces), a exce¢ao das condi¢cbées naturais;

f) floragao de algas ou outros organismos, até que se comprove que nao oferecem
riscos a saude humana;

g) outros fatores que contra-indiquem, tempordria ou permanentemente, o
exercicio da recreagao de contato primario.

Prevé ainda a necessidade de interdicdo, pela autoridade competente, de
locais considerados improprios para banho:

Art. 30 Os trechos das praias e dos balnedrios serao interditados se o 6rgdao de
controle ambiental, em quaisquer das suas instidncias (municipal, estadual ou
federal), constatar que a ma qualidade das aguas de recreacdo de contato primario
justifica a medida.

O laudo registra o levantamento da balneabilidade do Rio Tapajds, em seis
pontos em Alter do Ch&o. Um dos pontos, de numero trés, foi subdividido em outros trés.
O ponto base (3) refere-se a escadaria da orla e outros dois (3.1 e 3.2) se referem ao
interior da linha final de galerias pluviais que desembocam no rio, que atualmente estéo
submersas em razao do periodo da cheia fluvial.

Referido laudo consigna, em todos os pontos de coleta, que a qualidade
ambiental da agua é propria para balneabilidade, a excegao dos pontos 3.1 e 3.2 (agua
coletada no interior de galerias pluviais), que seriam improprios, pelos seguintes motivos:

- Coliformes termotolerantes (fecais), Proteus sp + E. colli, em
quantitativo superior aos limites de tolerancia;

- Presenca de residuos ou despejos soélidos ou liquidos, inclusive
esgotos sanitarios, 6leos, graxas e outras substancias, floragdo de algas, capazes de
oferecer riscos a saude ou tornar desagradavel a recreagao.

Desta feita, as conclusbes do Relatério permitem inferir que as aguas das
galerias pluviais ndo estdo sendo devidamente tratadas antes de seu despejo no rio
Tapajos, gerando poluicdo que pode ser nociva aos banhistas que tenham contato com a
contaminagao. Ou seja, o Municipio ndo esta adotando as providéncias, a seu cargo, para
obstar a referida atividade poluidora.
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Tais constatagdes tornam imperativa a interdicdo de tais pontos, conforme
expressamente determinado no art. 3° da Resolugdgo CONAMA n. 274/2000, acima
transcrito, até que adotadas providéncias para obstar a poluicio bem como para
desinfectar as areas atingidas. Medida que guarda correlagdo com: o art. 196 da
Constituicao, que impde ao Estado a adogao de medidas que visem a reducio do risco de
doencga e de outros agravos a saude; art. 225 da Constituicao e art. 14, §1°, da Lei n.
6.938/1981, que impdem a preservacdo do meio ambiente e a reparagcdo do dano
ambiental pelo poluidor.

E certo que os pontos referem-se a agua coletada no interior de galerias
pluviais, onde normalmente nao ha presencga de banhistas. Porém, € de se considerar que
os arredores de tais pontos também estejam contaminados, considerando que o final da
tubulacao esta encoberta pelas aguas do Rio Tapajos, em razao de sua cheia.

No mais, quanto aos demais pontos e levando em consideragédo o despejo,
no rio, de agua oriunda de galerias pluviais que esta contaminada, € de se considerar o
risco de que com a vazante do rio, ja iniciada nas ultimas semanas, haja possibilidade de
que as demais areas do balneario também fiquem com qualidade imprdépria, em razdo do
menor volume de agua disponivel para diluicdo das substancias e agentes
nocivos/poluentes.

Assim, demonstrada a verossimilhanga das alegagdes, além do risco da
demora, consistente nos possiveis danos a saude que poderdo ser causados aos
banhistas que tenham contato com a agua contaminada.

Quanto as campanhas publicitarias desenvolvidas pelo Municipio (fato
publico e notdrio), também devem ser suspensas, considerando o risco inerente a
divulgacao de informagdes equivocadas quanto as condigdes ambientais do balneario
(incluindo os pontos contaminados).

Assim, DEFIRO PARCIALMENTE os pedidos liminares (art. 12 da Lei n.
7.347/1985), para determinar ao Municipio de Santarém:

a) no prazo de 48h (quarenta e oito) horas, a contar da intimagao desta
decisdo, a interdigdao dos pontos 3.1 (coordenadas 02°30'08,7”S 54°57'06,9” W) e 3.2
(coordenadas 02°30'06,9”S 54°56'59,9” W), registrados no Relatério Técnico n. 001/2015
do Laboratério de Biologia Ambiental da UFOPA, e areas continuas, devendo ser
demarcada area de seguranga ao redor dos pontos contaminados, estabelecendo-se raio
seguro de distanciamento para pratica de banho e recreagdo, com embasamento
cientifico; deve o réu afixar avisos e placas sinalizadoras, a fim de orientar os banhistas;
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b) a realizagdo de exames de balneabilidade mensais, nas regides das
praias de Alter do Chao, as suas expensas, a serem produzidos por instituicbes com
notoria credibilidade e observando os critérios previstos na Resolugdo CONAMA n.
274/2000;

C) no prazo de 24h, a contar da intimagao desta decisdo, a suspensao das
campanhas publicitarias que afirmam ser a qualidade da agua do balneario de Alter do
Chéao propria para balneabilidade, ficando faculdade a adogdo de campanha publicitaria
elaborada em consonancia com as conclusdes do Relatério Técnico n. 001/2015 do
Laboratério de Biologia Ambiental da UFOPA.

O cumprimento das medidas acima deve ser demonstrado, nos autos, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias, a contar da intimacéo.

Fixo multa diaria, no importe de R$10.000,00 (dez mil reais), para o
caso de descumprimento destas determinagoes.

Quanto aos pleitos liminares formulados contra a Unido e o IBAMA,
serao apreciados apdés a manifestagao destes réus, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, conforme determinado no art. 2° da Lei n. 8.437/1992.

Na oportunidade, atendendo a pedido dos autores e em vista da
possibilidade de conciliacdo, DESIGNO audiéncia com esta finalidade para o dia
09/09/2015, as 10h. Deverdo comparecer ao ato os representantes judiciais das
entidades envolvidas, devidamente acompanhados de prepostos / autoridades /
servidores com competéncia para celebragao do acordo em Juizo.

DECLARO o processo extinto, sem resolugdo do mérito, quanto aos
pedidos relativos a interdicao ou desinfeccdo do bebedouro da Escola Municipal Anténio
Sousa Pedroso e a vacinagao da populacédo da Vila de Alter do Chao contra o virus da
hepatite.

Retifique-se a autuacéo, fazendo constar do polo passivo também a UNIAO
e o IBAMA.

Citem-se e intimem-se, com urgéncia.

Serve esta decisdo como mandado.
Santarém, 01/09/2015

ERICO RODRIGO FREITAS PINHEIRO
Juiz Federal
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